1. WSPOLCZESNE MIEDZYNARODOWE REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE ZWALCZANIA
PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI

Poczatki prawnych regulacji miedzynarodowych w zakresie Scigania wspotczesnego
niewolnictwa przestepstw okreslanych tych mianem mozna by doszukiwac sie juz w XIX
wieku, podczas obrad Kongresu Wiedenskiego, to najwazniejsze ustalenia w zakresie $cigania
wspotczesnego niewolnictwa przypadajg na pierwsze dziesieciolecia XX wieku. Pierwszym
krajem, ktory oficjalnie zakazat handlu niewolnikami byty Stany Zjednoczone, ktére juz od
1808 roku zabraniaty handlu niewolnikami z Afryka,

a w 1865 roku, po zakoniczeniu wojny secesyjnej, doprowadzity do jego oficjalnego
zniesienia. Na poczagtku XIX wieku przodowaty wtasnie kontynenty pétnocno i potudniowo
amerykanski, poniewaz w $lad Standw Zjednoczonych poszty Wenezuela i Meksyk, w 1811
roku Chile, a w 1812 Argentyna. Pierwszym krajem europejskim, ktéry zakazat handlu
niewolnikami byta Dania, a po niej Wielka Brytania, ktéra na mocy Aktu Zniesienia
Niewolnictwa z 1834 roku doprowadzita do wyzwolenia z niewoli 776 tysiecy niewolnikdw
przebywajgcych w brytyjskich Indiach Zachodnich. Ostatnim krajem swiata, jak i krajem
arabskim, byta natomiast Arabia Saudyjska, ktéra zniosta niewolnictwo dopiero w 1962 roku,
przez co sprawita, ze oficjalnie wreszcie zostato ono z tg chwilg uznane za nielegalne na
catym Swiecie. Jak stusznie zauwazyt jednak Bronistaw Nowak, profesor Instytutu
Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego badacz kwestii handlu ludzmi, nalezy zaznaczyg,
ze wcale nie oznaczato to jego ostatecznej likwidacji.

Zrédto: B. Nowak, Wspdtczesny handel ludzmi a nowozytny handel niewolnikami, [w:]
Handel lud?mi. Sciganie i zapobieganie, pod red. Z. Lasocika, Warszawa 2006, s. 51 — 54.

Poczatek XX wieku obfitowat w szereg prdb catkowitego rozprawienia sie
z niewolnictwem oraz przejrzystej penalizacji zjawiska. Do najwazniejszych dokumentéw
zaliczy¢ mozna: Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku. Artykut 4
mowi: Nikt nie moze pozostawac w stanie niewolnictwa lub stuzebnosci; niewolnictwo
i handel niewolnikami we wszystkich formach bedq zakazane-.

Zrédto: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku,

http://www.unic.un.org.pl/prawa czlowieka/dok powszechna deklaracja.php




Dalej, Konwencja z 2 grudnia 1949 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucjit, czy Konwencja Narodéw Zjednoczonych o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, uchwalona 4 listopada 1950 w Rzymie, w ktdérej sporo miejsca
zostato poswieconym pracy przymusowej.

7rédto: Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania handlu ludZmi

i eksploatacji prostytucji z 2 grudnia 1949,

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/TrafficilnPersons.aspx

Nastepnie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 roku, ktérego artykut 8 handel ludzmi nazywat powaznym przestepstwem?.
Zrédto: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku,

https://amnesty.org.pl/wp-

content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.pdf

Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku, ktorej artykuty 34 i 35
zabraniaty handlu dzie¢mi oraz eksploatacji dzieciecej prostytucji, pornografii i innych
wszelkich form wykorzystywania seksualnego3.

Zrédto: Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku,

https://www.unicef.org/magic/resources/CRC polish language version.pdf

Dopiero progu XXI wieku, podpisano dokument, w ktérym po raz pierwszy pojawita
sie ostatecznie przejrzysta i najbardziej uniwersalna definicja handlu ludzmi. Dokumentem
tym byt Protokodt z Palermo o Zapobieganiu, Zwalczaniu oraz Karaniu Handlu LudZmi,

w szczegolnosci Kobietami i Dziec¢mi, uzupetniajacy Konwencje Naroddw Zjednoczonych

o Zorganizowanej Przestepczosci Miedzynarodowej. Wspomniany dokument byt
dodatkowym protokotem obok Protokotu przeciwko przemytowi migrantow drogq lgdowg,
morskq i powietrzng. Inspiracjg jego przyjecia byto przede wszystkim przekonanie wszystkich

panstw cztonkowskich ONZ o niewystarczajgcej ochronie praw ofiar handlu ludzmi.

Zrédto: Protokét z Palermo o Zapobieganiu, Zwalczaniu oraz Karaniu Handlu LudZmi,

w szczegdblnosci Kobietami i Dzie¢mi z 15 listopada 2000 roku,

'Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji

z 2 grudnia 1949, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/TrafficInPersons.aspx, [data dostepu:
24.02.18].

*Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku, https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.pdf, [data  dostgpu:
24.02.18].

3Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku, https://www.unicef.org/magic/resources/CRC
polish_language version.pdf, [data dostepu: 24.02.18].



https://ms.gov.pl/Data/Files/ public/ppwd/akty prawne/onz/protok-o-zapobieg-zwalcz-i-

karaniu-za-handel-ludzmi-onz.pdf

Dalej niezwykle waznym dokumentem w Europie dotyczgcym zjawiska zwalczania
handlu ludZmi byta Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
z 16 maja 2005 roku, tzw. konwencja warszawska-. Gtéwnym celem jej przyjecia byto
osiggniecie jeszcze wiekszej spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami, jak réwniez
podkreslenie, ze handel ludZzmi jest naruszeniem praw cztowieka przeciwko godnosci
i integralnosci istoty ludzkiej. Od czasu tego aktu w miedzynarodowym ustawodawstwie nie
pojawity sie zadne zrédta prawa, ktore dokonywatyby tak bardzo kluczowych zmian
w ramach interpretowania i zwalczania zjawiska.

Zrédto: Konwencja Rady Europy w sprawie dziatar przeciwko handlowi ludZmi z 16 maja 2005 roku,

http://g.ekspert.infor.pl/p/ dane/akty pdf/DZU/2009/20/107.pdf#zoom=90

0Od 2004 r. w strukturze ONZ istnieje rowniez tzw. Specjalny Sprawozdawca ds.
Handlu Ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi (Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially women and children - OHCHR). Jego zadaniem jest przede wszystkim
podejmowanie dziatan na rzecz zagwarantowania praw dla oséb bedacych ofiarami handlu
ludZzmi i alarmowanie o wszelkich naruszeniach praw cztowieka kraje cztonkowskie ONZ*.
Obecnie od 2014 roku role te petni Maria Grazia Giammarinaro wtoska sedzia i byta
Specjalna Przedstawicielka i Koordynatorka ds. Zwalczania Handlu LudZmi w Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OBWE).
Zrédto: Specjalny Sprawozdawca ds. Handlu LudZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi - Maria

Grazia Giammarinaro,

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Trafficking/Pages/MariaGraziaGiammarinaro.aspx

W 2007 roku, w ramach wspotpracy organizacji miedzynarodowych, takich jak:
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO), Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcéw (UNHCHR), Fundusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF),
Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC), Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) powotaty Globalng Inicjatywe Naroddw Zjednoczonych ds. Walki z Handlem Ludzmi
(United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking — UN.GIFT) Jej gtdwnym celem

jest promocja walki z handlem ludZzmi w skali globalnej, zgodnie z zatozeniami Protokoftu.

4 Ibidem, s. 294.



UN.GIFT prowadzi obecnie szerokg wspodtprace z rzgdami, jednostkami biznesowymi, jak
réwniez, mediami, czy podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego w celu wypracowania
narzedzi walki z procederem handlu ludzmi. Gtdwnym celem jest podwyzszenie stanu wiedzy
i wzrost Swiadomosci w kontekscie zjawiska wspdtczesnego niewolnictwa. W ramach pracy
Biura funkcjonuje rozbudowana sie¢ 20 jednostek terenowych w ponad 150 krajach na
wszystkich kontynentach $wiata. To wtasnie ta agenda proponuje praktyczng pomoc
w tworzeniu rozwigzan legislacyjnych oraz mozliwych krajowych strategii, pomagajac
jednoczes$nie w ich wtasciwej implementacji.

Zrédto: A. Florczak, Handel ludZmi, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu,
pod. red. A. Florczak, A. Lisowskiej, Wroctaw 2004, s. 293.

Miedzynarodowy wymiar legislacji zwigzanych z procederem handlu ludZzmi oproécz
ONZ — wskiego systemu przejawia sie takze w ramach pracy innych organizacji. Nalezy do
nich Rada Europy, w ramach, ktérej najbardziej aktywna jest Grupa Ekspertow do spraw
Handlu LudZzmi (GRETA). Odpowiada ona za monitorowanie i kontrolowanie wdrazania przez
strony Konwencji Rady Europy o zwalczaniu handlu ludzmi. Spotkania GRETY odbywaj3 sie
3 razy w roku i polegajg na sporzadzaniu i publikacji krajowych raportéw stuzgcych ocenie
legislacyjnych srodkéw przyjmowanych przez kraje w ramach walki z handlem ludZmi.
Zgodnie z artykutem. 36 Konwencji, ktéry mdéwi o cztonkostwie w instytuciji, ilos¢ cztonkow
nie moze przekraczac 15 osdb, a ich wybdr musi opierac sie na rownowadze geograficznej
i ptci oraz posiadaniu specjalistycznej wiedzy. Co wiecej, cztonkowie GRETY muszg by¢
niezalezni i bezstronni podczas sprawowania swoich funkcji. W 2017 roku prezydentem
GRETY zostata irlandzka prawniczka Siobhan Mullally.

Zrédto: Rada Europy, Zapobieganie handlowi ludzmi — GRETA,

https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta

2. AKTUALNE DANE | SZACUNKI DOTYCZACE WSPOLCZESNEGO NIEWOLNICTWA
(Z RAPORTOW)
Jednym z bardziej rzetelnych Zzrddet, wykorzystywanych do badania skali zjawiska handlu
ludZzmi wspodfczesnie jest raport Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci (United Nation Office on Drugs and Crimes — UNDOC) wydawany, co 2 lata

od 2010 roku. Najswiezszym dokumentem przeglagdowym dostarczajgcym cennej wiedzy



w zakresie panujgcych w handlu ludZzmi trendow jest raport: Global Trafficking in Persons
2018, gromadzgcy dane dotyczgce zjawiska z lat 2016 — 2018.

Whnioski:

- Wzrost liczby wykrytych ofiar w latach 2016 — 2018 byt najbardziej widoczny w Ameryce
Pétnocnej i Potudniowej oraz Azji.

- Panstwa, ktérych dotyka problem coraz lepiej radza sobie ze zbiorem danych
dotyczacych handlu ludzmi poprzez rozwdj i prowadzenia oficjalnych statystyk na poziomie
krajowym. Postep ten widoczny jest przede wszystkim na przetomie ostatnich 10 lat.

W 2009 r. tylko 26 krajéw posiadato instytucje, ktére systematycznie gromadzity dane
z zakresu wykorzystywania ludzi w ramach wspoétczesnego niewolnictwa, podczas gdy
w 2018 roku byto ich juz 65°.

- W dalszym ciggu mozna zauwazy¢ brak informacji z krajéw, ktorych handel ludzmi
dotyka przede wszystkim - 22 panistw potozonych w Afryce i na Bliskim Wschodzie oraz
pozostatych krajow azjatyckich, a takze tych potozonych na wyspach Pacyfiku i Karaibow.

- W Europie Wschodniej i Azji Centralnej natomiast dla ofiar wykorzystywanych
w ramach handlu ludZzmi region pochodzenia i wykorzystania w 100 % byt ten sam.

- Gtéwne formy wykorzystywania ofiar wspotczesnego niewolnictwa, to wcigz
przewazajacg kategorig na catym swiecie jest wykorzystywanie seksualne.

W 2016 roku ofiary tego procederu stanowity ponad 59 % catkowitej liczby ofiar.

- Formy eksploatacji sg silnie zwigzane z potozeniem geograficznym, przez co
w réznych subregionach mamy do czynienia z réznymi formami zniewolenia cztowieka.
Handel ludZmi do pracy przymusowej w 2016 roku byt formg, ktdra wystepowata najczesciej
w Potudniowej, Wschodniej i Zachodniej Afryce i na Bliskim Wschodzie. Z kolei, w Azji
Srodkowej i Potudniowej handel w celu pracy przymusowej oraz zniewolenia seksualnego
utrzymywat sie na podobnym poziomie. Wykorzystanie seksualne w kontekscie handlu
ludZmi miato miejsce przede wszystkim w regionach Europy, Ameryki Pétnocnej

i Srodkowej, Karaibach, a takze w Azji Wschodniej i na Pacyfiku.

> UNDOC, Global Report on Trafficking in Persons 2018, Nowy Jork 2018, s. 8,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf, [data
dostepu: 12.03.2019].



- Stosunkowo nowg formg handlu ludzmi, jaka jest handel narzgdami w latach 2014 —
2017 wynosita 100 ofiar. Najwiecej z nich odnotowano w Afryce Pétnocnej i Krajach Bliskiego
Wschodu. Pojawity sie takze przypadki na terenie Europy i Ameryki Srodkowej i Potudniowej.

Zrédto: UNDOC, Global Trafficking in Persons Report 2018,

https://www.unodc.org/documents/data-and

analysis/glotip/2018/GLOTiP 2018 BOOK web small.pdf

Innym réwnie waznym raportem w kontekscie badania zjawiska wspoétczesnego
niewolnictwa jest: Trafficking in Persons Report 2019, za ktérego odpowiedzialny jest
Departament Stanu Standw Zjednoczonych, uwazany za najdoktadniejszy bliski prawdy
raport o handlu ludZmi na swiecie.

Whioski:

- W ciggu ostatnich dwdch dekad spotecznosé miedzynarodowa doprowadzita do budowy
petniejszego obrazu handlu ludZzmi (dzieki wspétpracy: rzaddw, organizacji pozarzagdowych,
miedzynarodowych, naukowcdédw i samych ocalatych), obraz ten obejmuje peten zakres
sposobdw, w jakie handlarze wykorzystujg swoje ofiary.

- Pomimo postepdw, wiele krajéw nadal zmaga sie nadal z lukami w krajowych
regulacjach prawnych umozliwiajgcych skuteczne $ciganie handlu ludzmi. W praktyce moze
to oznacza¢, ze rzady panstw mogg przeoczyé niektdore formy handlu ludZmi, ktére sg
niezgodne z ich zatozeniami, np. kiedy wtadze nie traktujg mezczyzn i chtopcéw, jako ofiar
handlu ludzmi ze wzgledu na powszechne btedne przekonanie, ze handlarze seksualni
wykorzystujg tylko kobiety.

- Coraz wiecej ofiar wykorzystywanych jest w obrebie kraju swojego pochodzenia, nie zas
kraju docelowego. Organizacje miedzynarodowe, takie jak ILO, oszacowaty, ze handlarze
wykorzystujg 77 % procent wszystkich ofiar w obrebie kraju, ktory zamieszkujg. kraje
zamieszkania ofiar. Podobnie UNODC ogtosit w 2018 r., ze po raz pierwszy wiekszosc¢ ofiar
zostata zidentyfikowana w swoich krajach pochodzenia.

- Czesto handel ludZzmi w danym kraju wystepuje w sektorach, ktére sg powszechne

prawie wszedzie w innych regionach swiata. Mimo to, jednoczesnie mogg wystepowac
przypadki handlu ludZmi, ktdre sg bardziej charakterystyczne dla tego konkretnego kraju lub

regionu Swiata. Przyktady:



- Handlarze w Brazylii, pod przykrywka werbowania do wspdlnot religijnych,
wykorzystujg brazylijskie ofiary do pracy przymusowej na farmach, fabrykach
i w restauracjach, po tym jak ofiary dofgczg do kosciotdw lub kultéw religijnych.
- W Kambodzy brak pracy powoduje, ze niektére kobiety i dziewczeta opuszczajg swoje
domy na obszarach wiejskich, aby znalez¢ prace w miastach turystycznych. W wielu
przypadkach handlarze wykorzystujg je w przemysle seksualnym, w tym w salonach masazu,
barach karaoke.
- W Etiopii handlarze czesto oszukujg rodzicdw dzieci mieszkajacych na wsi zmuszajgc ich do
wysytania swoich dzieci do pracy w wiekszych miastach, jako stuzba domowa. Handlarze
obiecujg rodzinom, ze dzieci pdjda do szkoty i otrzymajg za swojg prace wynagrodzenie,
czesto zostajg jednak niewolnikami domowymi.
- W Indiach rzad oficjalnie zlikwidowat prace przymusowg w 1976 r., ale system pracy
przymusowej nadal istnieje. Jednym z przykfaddw jest niewolnicza praca w kamieniotomach
granitu. Wiasciciele kamieniotomdéw oferujg wynagrodzenie, ale jesli majg uzyczy¢ pozyczki,
zadajg wygoérowanych stopu procentowych, co prowadzi do tzw. niewoli zadtuzenia -
w niektdérych przypadkach przez cate zycie.
- W Wielkiej Brytanii (UK) gangi zmuszajg brytyjskie dzieci do handlu narkotykami.
Wedtug danych brytyjskiej Narodowej Agencji ds. Przestepczosci w 2017 r., najwieksza grupa
potencjalnych byta obywatelami Wielkiej Brytanii.
- W Stanach Zjednoczonych handlarze polujg na dzieci objete opiekg zastepcza
Ostatnie raporty konsekwentnie wskazujg duzg liczbe ofiar handlu dzieémi w celach
seksualnych pochodzacych z rodzin zastepczych.
- W Jemenie trwajacy konflikt doprowadzit do wielu naruszen praw cztowieka, w tym do
uciekania sie do wtragcania dzieci do udziatu w konfliktach zbrojnych. Wedtug ostatniego
raportu ONZ tylko tam zidentyfikowano 842 przypadki rekrutacji i wykorzystania chtopcow
mtodszych niz 11-latkowie.
Zrédto: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-

Report.pdf

Jezeli chodzi o kontynent europejski to réwnie istotnych danych dostarczyty dane
zebrane przez EUROSTAT w 2018 roku, Data collection on trafficking 2018 in human beings
in the EU.



Whioski:

- Okoto trzech czwartych podejrzanych (78%), scigania (75%) i wyrokoéw skazujgcych
(72%) dotyczyto handlu w celu wykorzystania seksualnego.

- Okoto trzech czwartych oséb podejrzanych, oskarzonych lub skazanych za handel
ludZmi byto mezczyznami. Podejrzani stanowili 71% mezczyzn, oskarzonych byto 75%,
skazanych 71% mezczyzn w latach 2015-2016.

- Wiekszos¢ handlarzy ludzmi to dorosli. Bardzo niewielka czes¢ podejrzanych,
oskarzonych lub skazany za handel ludZzmi ma mniej niz 18 lat. Doroéli stanowili 97%
podejrzanych, 94% oskarzonych i 99% tych oséb skazanych.

- 68% zarejestrowanych ofiar to kobiety, bez uwzglednienia danych z Wielkiej

Brytanii,

- 56% zidentyfikowanych zostato ofiarami handlu ludZzmi w celu wykorzystywania

seksualnego

- 95% zarejestrowanych ofiar wykorzystywania seksualnego stanowity kobiety.

- 23% zarejestrowanych ofiar handlu ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego

stanowity dzieci.

- 44% zarejestrowanych ofiar to obywatele UE.

Zrédto: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/policies/european-agenda-security/20181204 data-collection-study.pdf

opracowata OLGA WANICKA (Fundacja LA STRADA)



